1. Publicidad, Registros y Organos relacionados con la contratacion del Sector Piblico

«Registro de Contratos del Sector Publico. 1.-Registro de contratos.—El Ministerio
de Economia y Hacienda creara y mantendra un Registro de Contratos, en el que se
inscribiran los datos basicos de los contratos adjudicados por las distintas administraciones
publicas y demas entidades del sector publico sujetos a esta Ley. 2.-Sistema oficial
central de informacion.—El Registro de Contratos del Sector Pablico constituye el sistema
oficial central de informacion sobre la contrataciéon publica en Espaiia y, como tal,
el soporte para el conocimiento, analisis e investigacion de la contratacion publica, para la es-
tadistica en materia de contratos publicos, para el cumplimiento de las obligaciones
internacionales de Espafia en materia de informacién sobre la contrataciéon publica, para las
comunicaciones de los datos sobre contratos a otros érganos de la Administraciéon que estén le-
galmente previstas y, en general, para la difusién publica de dicha informacién, de conformidad
con el principio de transparencia. El Registro constituira el instrumento de los poderes ptblicos
para la revision y mejora continuas de los procedimientos y practicas de la contratacién publica,
el andlisis de la calidad, fiabilidad y eficiencia de sus proveedores, y la supervision de la compe-
tencia y transparencia en los mercados publicos. 3.-Datos a comunicar.—Los 6rganos de
contratacion de todas las Administraciones publicas y demas entidades incluidas en el ambito de
aplicacion de esta Ley comunicaran al Registro de Contratos del Sector Pablico, para su inscrip-
cion, los datos basicos de los contratos adjudicados, asi como, en su caso, sus modificaciones,
prorrogas, variaciones de plazos o de precio, su importe final y extincién. El contenido de dichas
comunicaciones y el plazo para efectuarlas se estableceran reglamentariamente. 4.-Medios
electrénicos, informaticos o telematicos.—Las comunicaciones de datos de contratos al
Registro de Contratos del Sector Publico se efectuaran por medios electronicos, informaticos o
telematicos, en la forma que determine el Ministro de Economia y Hacienda de conformidad
con las Comunidades Autonomas. 5.—Acceso telematico.—El Registro de Contratos del Sector
Publico facilitara el acceso a sus datos de modo telematico a los 6rganos de la Administracién
que los precisen para el ejercicio de sus competencias legalmente atribuidas, y en particular a los
organos competentes en materia de fiscalizacion del gasto o inspeccién de tributos, en la forma
en que reglamentariamente se determine. Asimismo, y con las limitaciones que imponen las
normas sobre proteccion de datos de caracter personal, facilitara el acceso publico a los datos
que no tengan el caracter de confidenciales y que no hayan sido previamente publicados de modo
telematico y a través de INTERNET. 6.-Comunicacién de datos.—En los casos de Adminis-
traciones Publicas que dispongan de Registros de Contratos analogos en su ambito de compe-
tencias, la comunicacion de datos a que se refiere el apartado 3 podra ser sustituida por comu-
nicaciones entre los respectivos Registros de Contratos. El Ministerio de Economia y Hacienda
determinara reglamentariamente las especificaciones y requisitos para la sincronizacion de datos
entre el Registro de Contratos del Sector Pablico y los demés Registros de Contratos. 7.-Cédi-
go identificador.—Al objeto de garantizar la identificacién tnica y precisa de cada contrato,
las Administraciones y entidades comunicantes asignaran a cada uno de ellos un codigo identi-
ficador, que serd tnico en su ambito de competencias. El Ministerio de Economia y Hacienda
determinara las reglas de asignacion de dichos identificadores Gnicos que resulten necesarios
para asegurar la identificacion univoca de cada contrato dentro del Registro de Contratos del
Sector Puablico, asi como para su coordinacién con los demas Registros de Contratos. 8.—Infor-
me.—El Gobierno elevara anualmente a las Cortes Generales un informe sobre la contratacién
publica en Espafia, a partir de los datos y analisis proporcionados por el Registro de Contratos
del Sector Pablico.» (Art. 308 LCSP).

1.5. JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO/ORGANISMO REGULADOR

La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa' (Arts. 299, 300 LCSP), ads-
crita al Ministerio de Economia y Hacienda, tiene, como principal funcién encomendada, el
caracter de 6rgano consultivo especifico de la Administracion General del Estado,

1. Real Decreto 30/1991, de 18 de enero, Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa del Estado.
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organismos auténomos, Agencias y demas entidades publicas estatales, en ma-
teria de contratacién administrativa.
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«Junta consultiva del Estado.—La Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa
del Estado es el 6rgano consultivo especifico de la Administraciéon General del Estado, de sus
organismos auténomos, Agencias y demas entidades publicas estatales, en materia de contra-
tacion administrativa. La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado esta-
réa adscrita al Ministerio de Economia y Hacienda, y su composicién y régimen juridico se
estableceran reglamentariamente.» (Art. 300.1 LCSP).

Comunidades Auténomas/«Organos consultivos en materia de contrataciéon.—Los
6rganos consultivos en materia de contratacién que creen las Comunidades Autonomas
ejerceran su competencia en su respectivo ambito territorial, en relacién con la contratacion de
las Administraciones autonémicas, de los organismos y entidades dependientes o
vinculados a las mismas y, de establecerse asi en sus normas reguladoras, de las
entidades locales incluidas en el mismo, sin perjuicio de las competencias de la Junta Con-
sultiva de Contratacién Administrativa del Estado.» (Art. 300 LCSP).

* Peticion de informes/Legitimacion requerida.—Como reiteradamente ha puesto de

relieve la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, entre otros y como mas
recientes, en sus informes de 10 de noviembre de 1997, 11 de junio, dos de 30 de junio y 16
de diciembre de 1998, 30 de junio de 1999 y 30 de octubre de 2000, la cuestién de la ad-
misibilidad de consultas formuladas a la misma ha de ser resuelta a la vista de las dis-
posiciones reguladoras del funcionamiento de la Junta Consultiva de Contratacion Ad-
ministrativa, concretamente, del Real Decreto 30/1991, de 18 de enero, sobre régimen
organico y funcional de dicha Junta. El articulo 17 del citado Real Decreto, vigente a tenor
de lo dispuesto en la disposicién derogatoria tnica apartado 1, letra b) del Real Decreto
109872001, de 12 de octubre, establece que la Junta emitira sus informes a peticién de los
Subsecretarios y Directores Generales de los Departamentos ministeriales, Presidentes y
Directores Generales de Organismos autéonomos y Entes publicos, Interventor
General de 1a Administracion del Estado, Presidentes de las Organizaciones
empresariales representativas de los distintos sectores afectados por la contrataciéon ad-
ministrativa, titulares de las Consejerias de Comunidades Auténomas y Presi-
dentes de Entidades Locales.

«Peticién de informes.—La cuestion de la falta de legitimacién o cauce adecuado para
solicitar informes de esta Junta ha sido abordado reiteradamente por la misma, entre otros
como mas recientes, en sus 2 informes de 23 de julio y tres de 17 de noviembre de 2003, dos de
7 de junio de 2004, de 12 de noviembre de 2004 y de esta misma fecha (expedientes 11/03,
257038, 26/03, 30/03, 21/04, 31/04, 52/04 y 10/05) sentando la conclusion de que si la soli-
citud de informes se formula por persona u érgano distinto de los mencionados
en el articulo 17 del Real Decreto 30/1991, de 18 de enero, sobre régimen organi-
co y funcional de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, debe consi-
derarse inadmisible dicha consulta, sin perjuicio de que la misma pueda volver a ser
planteada por alguna de la personas u érganos que menciona el referido articulo 17.» (Informe
n® 64/2004, de 11 de marzo de 2005, de la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa).

«Comunidades Auténomas/Organos consultives propios.—Los 6rganos consultivos en
materia de contrataciéon que creen las Comunidades Auténomas cjerceran su competencia
en su respectivo ambito territorial, en relacién con la contratacion de las Administraciones
autondmicas, de los organismos y entidades dependientes o vinculados a las mismas y, de esta-
blecerse asi en sus normas reguladoras, de las entidades locales incluidas en el mismo, sin per-
juicio de las competencias de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del
Estado.» (Art. 300 LCSP).

* Informes no vinculantes.—Los informes de la Junta Consultiva de Contratacién Admi-

nistrativa se rigen por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Pablicas (LRJ-PAC), que, aparte de configurarlos como un tramite de
los expedientes, cstablece que los informes no seran vinculantes salvo disposicién
expresa en contrario, y sin existir tal declaracién expresa respecto a los de la Junta Gonsulti-
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va de Contrataciéon Administrativa hay que concluir que sus informes seran precepti-
vos, pero no son vinculantes.

«Clases de informes.—Salvo disposicién expresa en contrario, los informes seran facultativos
y no vinculantes.» (Art. 83.1 LRJ-PAC).

Creada por Decreto 236/1960, de 4 de febrero, como érgano consultivo de la Adminis-
tracion, dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda, la Junta ha visto ampliadas sus
competencias por la promulgacién de distintas normas, siendo actualmente el é6rgano con-
sultivo de la Administracion General del Estado, de sus Organismos Autébnomos, Agencias y
demas Entidades publicas estatales, en materia de contratacion del sector publico, infor-
mando preceptivamente, con caracter previo, todos los pliegos particulares en que se
proponga la inclusién de estipulaciones contrarias a los correspondientes plie-
gos generales, asi como los pliegos de prescripciones técnicas generales a que hayan
de ajustarse la Administraciéon General del Estado, sus organismos auténomos, entidades ges-
toras y servicios comunes de la Seguridad Social y demas entidades puablicas estatales, y ejerce,
ademas las funciones que la legislacion le atribuye en orden a la clasificacion de empresas,
por medio de sus Comisiones Clasificadoras, a la elaboracion de los indices oficiales
a efectos de revision de precios en los contratos, asi como de la elaboracion de los
datos estadisticos requeridos por la normativa internacional, al Registro Oficial de Li-
citadores y Empresas Clasificadas, al Registro de Contratos del Sector Publico,
e incluso, a la formulaciéon de recomendaciones, en materia contractual a los 6rganos
de contratacién.

«La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa adscrita al Ministerio de Econo-
mia y Hacienda, tiene el caracter de érgano consultivo de la Administracion del Es-
tado, de sus Organismos autéonomos y demas Entes publicos estatales, en materia
de contratacién administrativa y ejerce, ademas, las funciones que la legislacion vigente le
atribuye en orden a la clasificacion de los contratistas, a la elaboracion de los indices oficiales a
efectos de la revision de precios en los contratos y respecto del Registro de Contratos.» (Art. 1
Real Decreto 30/1991, de 18 de enero, de régimen organico y funcional de la Junta Consultiva
de Contrataciéon Administrativa) JCCA) (RCL 1991, 165).

Junta Consultiva: no informa expedientes, no es Mesa de Contrataciéon/Organo
consultivo.—Se vuelve a intentar en el presente expediente que esta Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa analice las propuestas presentadas en el concurso
para la contratacién del servicio publico de recogida y eliminacién de residuos sélidos urbanos,
por lo que hay que volver a reiterar los criterios expuestos por esta Junta, entre otros en el infor-
me de esta misma fecha (expediente 5/06) a peticién del mismo Ayuntamiento de que a la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa no le corresponde informar expedientes
concretos de contratacién, ni suplir las funciones que la legislacion de contratos de las Ad-
ministraciones Pablicas atribuye a otros érganos como pueden ser en este caso, las Mesas de
contratacién. En el citado informe de esta fecha (expediente 5/06) se afiade la cita de los informes
de 7 de junio de 2004 (expediente 36/04) y de 10 de junio de 1999 (expediente 39/99), que se
reproduce literalmente, en los siguientes términos: “Aunque el articulo 10 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Puablicas sefiala que la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa es el 6rgano consultivo especifico de la Administra-
cién General del Estado, de sus Organismos auténomos y demas entidades pabli-
cas estatales, en materia de contratacién administrativa y el Real Decreto 30/1991,
de 18 de enero, sobre régimen organico y funcional de la Junta Consultiva de Con-
tratacién Administrativa, en su articulo 2.1, atribuye a la misma la competencia para
informar sobre las cuestiones que se sometan a su consideracion, es indudable que tales precep-
tos sobre la funcién consultiva o de asesoramiento de esta Junta han de interpretarse en el sen-
tido de que la funcién de la Junta no puede sustituir las facultades de resolucién, propuesta o
informe atribuidas, en el ambito de la contratacion, a 6rganos especificos y concretos, como
sucederia si, en el presente caso, se entendiera que la Junta, por via de informe, ha de proceder
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a un analisis o examen de cada uno de los grupos y ofertas presentados para concluir con la
admisibilidad o inadmisibilidad de los citados grupos y ofertas, debiendo citarse, en este
sentido, la doctrina de la propia Junta reflejada en sus informes de 18 de diciem-
bre de 1996 (expediente 62/96), 17 de marzo de 1998 (expediente 46/98) y 11 de
noviembre de 1998 (expediente 31/98) expresiva de que la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa no tiene por misiéon resolver expedientes concretos
de contratacion, ni puede sustituir las facultades o funciones atribuidas por la Ley
a otros organos”. En el presente caso, esta Junta debe abstenerse de examinar las
propuestas presentadas y de aconsejar su admision o eliminacién.» (Informe n°
14/2006, de 24 de marzo de 2006, de la Junta Consultiva de Coontratacién Administrativa).

Entre las funciones que tiene asignadas, hemos de destacar las siguientes funciones, espe-
cialmente relevantes, en relaciéon con la contratacién del Sector publico:

1)

Expediente de declaracion previa sobre concurrencia de prohibicién para con-
tratar.—Instruir el expediente de «Declaraciéon previa de concurrencia de prohibi-
cién para contratar», cuando la competencia, para declarar la duracién y alcance de la
misma, corresponda al Ministro de Economia y Hacienda (Art. 50.3 LCSP). El procedimien-
to de declaracién no podra iniciarse si hubiesen transcurrido mas de tres afios contados a
partir de las siguientes fechas:

a) Desde la firmeza de la resolucion sancionadora, cn ¢l caso de la causa prevista en
la letra c) del apartado 1 del articulo anterior;

b) desde la fecha en que se hubieran facilitado los datos falsos o desde aquella
en que hubiera debido comunicarse la correspondiente informacion, en los
casos previstos en la letra e) del apartado 1 del articulo anterior;

c) desde la fecha en que fuese firme la resolucion del contrato, cn cl caso previsto
en la letra a) del apartado 2 del articulo anterior;

d) desde la fecha de formalizacién del contrato, en el caso previsto en la letra b) del
apartado 2 del articulo anterior;

e) enlos casos previstos en la letra d) del apartado 2 del articulo anterior, desde la fecha en que
se hubiese procedido a la adjudicacién provisional del contrato, sila causa cs la re-
tirada indebida de proposiciones o candidaturas; o desde la fecha en que hubiese
debido procederse a la adjudicacién definitiva, si la prohibicion se fundamenta en el
incumplimiento de lo establecido en el articulo 135.4. En el caso de la letra a) del apartado
1 del articulo anterior, el procedimiento, de ser necesario, no podra iniciarse una vez trans-
currido el plazo previsto para la prescripcién de la correspondiente pena, y en el
caso de la letra e) del apartado 2, si hubiesen transcurrido mas de tres meses desde que
se produjo el incumplimiento.

«Competencias/Efectos prohibiciéon de contratar.— La competencia para fijar la
duracion y alcance de la prohibicion de contratar en el caso de la letra a) del apartado
1 del articulo anterior, asi como para declarar la prohibicién de contratar en el supuesto contem-
plado en la letra ¢) del mismo apartado correspondera al Ministro de Economia y Hacien-
da, que dictara resolucion a propuesta de la Junta Consultiva de Contrataciéon Admi-
nistrativa del Estado. La prohibicion asi declarada impedira contratar con cualquier
6rgano de contratacion. En el supuesto previsto en la letra e) del apartado 1 del articulo
anterior la declaracion de la prohibicion correspondera a la Administraciéon o entidad a la
que se deba comunicar la correspondiente informacion; en los casos contemplados en
las letras a), d) y e) del apartado 2, a la Administracién contratante; y en el supuesto de la letra
b) de este mismo apartado, a la Administracion que hubiese declarado la prohibicion.
En estos casos, la prohibicion afectara a la contratacién con la Administraciéon o entidad del
sector publico competente para su declaracion, sin perjuicio de que el Ministro de Economia
y Hacienda, previa comunicacion de aquéllas y con audiencia del empresario
afectado, considerando el dafio causado a los intereses publicos, pueda extender
sus efectos a la contratacién con cualquier 6rgano, ente, organismo o entidad del
sector publico.» (Art. 50.3 LCSP).
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2) Prohibicion de contratar/Registro de empresarios incursos en prohibicién de
contratar.—Llevanza e inscripcion en el «Registro Oficial de Licitadores y Empre-
sas Clasificadas» de las resoluciones del Ministro de Economia y Hacienda declarando
la prohibicién de contratar con cualquier 6rgano de contratacion del Sector ptblico. La efi-
cacia de las prohibiciones de contratar a que se refieren... estara condicionada a su
inscripcion o constancia en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasifi-
cadas que corresponda.

«Llevanza del Registro.—Ll Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
del Estado dependera del Ministerio de Economia y Hacienda, y su llevanza correspondera a
los 6rganos de apoyo técnico de la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa del Estado.»
(Art. 301.1 LCSP).

«Comunicacién a la Junta/Sanciones y resoluciones firmes/Prohibicién de con-
tratar.—A los efectos de la aplicacion de este articulo, las autoridades y érganos compe-
tentes notificaran a la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Esta-
do y a los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas, las sanciones y
resoluciones firmes recaidas en los procedimientos mencionados en el articulo
anterior, asi como la comision de los hechos previstos en la letra e) de su apartado
1y enlas letras b), d) y e) de su apartado 2, a fin de que se puedan instruir los expedien-
tes previstos en este articulo o adoptarse las resoluciones que sean pertinentes y proceder, en su
caso, a su inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que
sea procedente. Asimismo, la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado podra
recabar de estas autoridades y 6rganos cuantos datos y antecedentes sean precisos a los mismos
efectos.» (Art. 50.5 LCSP).

3) Competencia para clasificar/Empresarios/Indices de precios.—La Junta ¢jerce,
ademas las funciones que la legislacion vigente le atribuye en orden a la clasificacion de
los empresarios, asi como respecto de la elaboracion de los indices oficiales a efectos de
la revisién de precios en los contratos.

«Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa del Estado.—1. La Junta Consulti-
va de Contrataciéon Administrativa del Estado es el 6rgano consultivo especifico de la
Administracién General del Estado, de sus organismos autéonomos, Agencias y
demas entidades publicas estatales, en materia de contratacion administrativa.
La Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa del Estado estara adscrita al Ministerio de
Economia y Hacienda, y su composicion y régimen juridico se estableceran reglamentariamen-
te. 2. La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado podra promover la adop-
ci6n de las normas o medidas de caracter general que considere procedentes para la mejora del
sistema de contratacion en sus aspectos administrativos, técnicos y economicos. 3. La Junta podra
exponer directamente a los 6rganos de contratacién o formular con caracter general las reco-
mendaciones pertinentes, si de los estudios sobre contratacién administrativa o de un contra-
to particular se dedujeran conclusiones de interés para la Administraciéon.» (Art. 299 LCSP).

Dado el reparto territorial y la proliferacién de 6rganos consultivos en materia de contra-
tacion publica, se impone, por coherencia normativa y eficacia contractual, la necesidad de
crear un «Organismo Regulador de la Contratacién Publica», una «Comisiéon Na-
cional de la Contratacion Publica» a nivel de Estado, incluidos los 6rganos constitucio-
nales del Estado, asi como los 6rganos legislativos y de control autonémicos (DA 3* LCSP), con
la finalidad de velar por la correcta aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico
y hacer efectivos los principios inspiradores de la contratacion publica, que exige de los Pode-
res adjudicadores transparencia en los procedimientos seguidos para la adjudicacion de los
contratos, dando un trato igualitario y no discriminatorio a los licitadores y candidatos, sean
nacionales, comunitarios o extranjeros, todo ello en acatamiento y aplicacién de los principios
del Tratado de 1a Unién Europea, ¢n cuyo mercado se mueve, como socio, ¢l Reino de
Espaina.
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