AGRADECIMIENTOS ....oottiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e
ABREVIATURAS ..o

PARTE I: SEGURIDAD ALIMENTARIA

CAPITULO 1
DERECHO ALIMENTARIO, SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

El Derecho AIMentario ..........cccocciiiiiiiiiiiiiiiiiii i
El concepto de Seguridad Alimentaria

2.1. Concepto amplio y restringido ........ccccoceiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e,
2.2. El significado juridico de la Seguridad Alimentaria ..............cc........

La intervencién de los poderes publicos por motivos de Seguridad Ali-
mentaria: precedentes y evolucion ..........ccccccciiiiiiiiiiiiiiiiii

3.1. La diversidad de finalidades de las normas sobre alimentos ............
3.2. La institucionalizacion de cargos y oficios ........c.ccccccovviiiiiiiiinniinnn,
3.3. La contribucién de las ciencias experimentales .............cccceevniennne.
3.4. Globalizaciéon, internacionalizacion, e integracion europea .............
Administracion Publica y Seguridad Alimentaria .........c.ccoccovviiiiiinnnnn.
La distribucién de competencias en materia de Seguridad Alimentaria ....

CAPITULO II

LOS ANTECEDENTES DEL DERECHO ALIMENTARIO EUROPEO

1.

El comercio de productos alimenticios en el mercado interior y las politi-
CAS COMUINILATIAS evvueiriuneerruneeriuneertteertaeersnneesstneesssneessueesssneessrneessnneesssnneses

La crisis de la encefalopatia espongiforme bovina o enfermedad de las
VACAS LOCAS oot
El Libro Verde sobre los Principios Generales de la Legislacion Alimen-
taria en la Union Europea ...,

21
24
24
26

28
28
31
31
32
35
38

43

47



MIGUEL ANGEL RECUERDA GIRELA: Seguridad Alimentaria y Nuevos Alimentos

10

Qo

~

Pagina

. El Libro Blanco sobre la Seguridad Alimentaria ..........ccccooceeiiiiiiniinnnnn.

CAPITULO 111
EL DERECHO ALIMENTARIO EUROPEO DEL SIGLO XXI

. Los elementos esenciales del nuevo Derecho Alimentario Europeo del

Derecho alimentario €Uropeo ...........ccceviviiiiiiiiiiiiiiiiiii s

. El nuevo enfoque del Derecho Alimentario Europeo ..........ccccccoeiiiins
. La aprobacién de un marco juridico general .............cccooviiiiiininninn,
. Los conceptos, objetivos, y principios del Derecho Alimentario Europeo .

4.1. La reformulacion de cOncCeptos ........ccccovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiie s
4.1.1. EI concepto de alimento ..........ccccoevuiiiviiiiiiiiiiiiiiiiin i
4.1.2. La distincion entre alimento y medicamento ............cccccueennes
4.1.3. Otros conceptos juridico-alimentarios ............cccceeceiiiiiiniinnnns

4.2. Los objetivos del Derecho alimentario europeo ............cccccoceevennnne.

4.3. Los principios generales del Derecho alimentario europeo: el prin-
cipio de precaucién y el principio de transparencia .......................

. El fundamento cientifico del Derecho Alimentario Europeo ..................

5.1. La legislacion alimentaria internacional ............c.ccccoviiiiiiiiiinne,
5.2. El analisis del riesgo ........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i
5.2.1. INtroducCion .......cccceivviiiiiiiiiiiiiiiiicie
5.2.2. La evaluacion del 1i€Sgo .........ccceviviiiiiiiiiiiiiiiiiiici
5.2.3. La gestion del riesgo ........ccccciiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiicic e
5.2.4. La comunicacion del ri€Sgo ........ccccovvviiiiiiiiiiiiiniiiiin,
La trazabilidad ........ccccccciiiiiiiiiii
Seguridad de los alimentos y responsabilidades ...............ccoccoiiiiniinnn.

Las Agencias Independientes y la Seguridad Alimentaria: el Modelo Nor-
teamericano y el Modelo Europeo .........ccccccviiiiiiiiiiiii,

8.1. Las agencias en la Comunidad Europea: antedecentes, estructura y
ACVIAAAES ..oiiviiiiiiiiiii

8.2. La inspiracion Norteamericana de la Autoridad Europea de Seguri-
dad ALMENTATIA .vvuveiiiiiiiieeeeeieiiiee e e eeee e eeeeeer e eeeeeereeeeeeesraes

8.3. La Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria ............ccccccoevuennn
8.3.1. Naturaleza juridica, finalidad y funciones .................ccccoeeeinl
8.3.2. Organizacion y funcionamiento ............cccceeiviiiiniiiiniininnnns

8.4. La Agencia Espainola de Seguridad Alimentaria y las agencias auto-
NOINICAS ©ovvieiiiitieitte ettt

8.4.1. INtroducCion .........ccocciiiiiiiiiiiiiiii
8.4.2. Creacion, naturaleza y régimen juridico ............ccccveiniinnn.
8.4.3. FUNCIONES .....ooviiiiiiiiiiiicciiccic e
8.4.4. Organizacion y funcionamiento ............ccccceiviiiiiiiiniininnnn,

57
59
59
61
61
61
63
65
67

69
71
71
74
74
76
82
85
92
96

101

101

103
106
106
108



Sumario

10.

& Otk 0=

Pagina
El sistema de alerta rapida y las situaciones de emergencia .................... 118
El Comité permanente de la Cadena Alimentaria y de Sanidad Animal .... 119
CAPITULO IV
EL PRINCIPIO DE PRECAUCION

La vida frente a las amenazas catastroficas ........oooecevvveeeeeeeeeiininiiiiieeeeenn. 121
Los peligros y los riesgos asociados a los alimentos y a la alimentacion ...... 123
Peligros, riesgos ¥ teIMOTES ........cccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiic e 126
Definicioén, origen y evolucion del principio de precaucion ................... 129
El principio de precaucion en el Derecho Internacional ........................ 132
El principio de precaucion en el Derecho Comunitario Europeo .......... 135
6.1. La incorporacién del principio en los textos normativos ................. 135

6.2. Los criterios de la Comisién Europea sobre el principio de precau-
(610 ) o N 138

6.3. La interpretacion del principio de precaucion por la jurisprudencia
COMMUIIEATIA +etttitiiiitiiittiiit e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeteeteeeeeaeeebaaebaea e as 142

La aplicacion del principio de precaucién en el Derecho Administrativo
Espanol y las féormulas juridicas clasicas ante la incertidumbre ............... 147

PARTE II: NUEVOS ALIMENTOS
CAPITULO V
EL REGIMEN JURIDICO DE LOS NUEVOS ALIMENTOS

. El concepto de nuevo alimento 157
1.1, Introduccion ........ccceecveeeviveencneeenreennineenns 157
1.2. Un concepto general y amplio de nuevos alimentos ........................ 159
1.2.1. Los alimentos modificados genéticamente .............cceeeerunene. 159
1.2.2. Los complementos alimenticios y los alimentos enriquecidos .. 168
1.2.3. Los alimentos funcionales .........cccoeeviiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiicceeeeeen, 173
1.2.4. AlIMENTOS EXOLICOS .ererrruriireeriiieeeeiiiieeeesiieeeeesareeeeenerreaeessseeens 177
1.3. El concepto legal de nuevo alimento o novel food ............................ 178
1.3.1. Del concepto general al concepto legal ...........cccoecviiiiiinnnn. 178
1.3.2. Los nuevos alimentos en el Reglamento (CE) 258/97 ........... 182
La seguridad de los nuevos alimentos ..........ccccocuvriviiiiiiriniiniiiciiienee, 192
2.1. La obligacién general de seguridad de los alimentos ....................... 192
2.2. Los requisitos especiales de seguridad ............cccccovviiiiiiiniiinnnn 194

11



MIGUEL ANGEL RECUERDA GIRELA: Seguridad Alimentaria y Nuevos Alimentos

3. El procedimiento de autorizacion .............ccccoeveiiiiiiniiniiiiniiiceiienieenns

3.1. El procedimiento ordinario ..........cccccoeiiiiiiiiiiiiiniinii e,
3.1.1. Inicio del procedimiento ..........cccccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiee
3.1.2. Evaluacion cientifica inicial ....

3.1.3. AlegacCiONes ........ccccoocuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i
3.1.4. Comunicacion al SOLCItANTE ..........cceeeeerirriiieeeeeiiiiiieeeeeeeriieeeeens

3.1.5. Evaluaciéon cientifica complementaria y decision de autoriza-
(6 L0 s KU PP PR OO RPN

3.1.6. Requisitos especiales de etiquetado ...........ccccceiviiiiiiiiininnnn.
3.2. El procedimiento simplificado .........cccccooviiiiiiiiiiiiiiii
3.2.1. El régimen de notificacion ...

3.2.2. La equivalencia sustancial

. Las limitaciones sobrevenidas ........cccc.coivuvieeiiiieiiiiieeeeiiiieeeeeeeee e eeeaane
. Propuestas para la reforma del régimen juridico de los nuevos alimentos .

L5700 15 oY L0 Telel (o) s N U PPUPPUN
5.2. La definicion de nuevo aliMento ........coeeeeivvvuviieeeiiieiiieeeeeeiiieeeeeeeennnns
5.3. Los procedimientos y otras cuestiones relevantes .............cccccooveennee.

INDICE DE JURISPRUDENCIA Y DE DECISIONES DE LA COMISION EUROPEA ......

B. Jurisprudencia Comunitaria

A. Jurisprudencia ESpanola ...........ccccccooiiiiiiiiiiiiiiiii

a) Tribunal Constitucional ............ccccceiiiiiiiiiiiiiiiiierr e e e e e e e eaeaees
b) Tribunal SUPremo ........c.ccocviiiiiiiiiiii
C) Otros Tribunales ......cccoeviiiiieiiiiiiiiiec e e e e eeeaaee

a) Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas .............ccccceenee.
b) Tribunal de Primera INStancia .........ccccceeeeviiiiiieeeeeiiiiieeeeeeeiicee e

. Decisiones de la Comision Europea relativas a autorizacion de nuevos

ALINICIITOS weiieiiiiiiiiiiite ettt ettt e e e e ettt et e e e e e e e s ettt et e eeeeeeeeanaaaraes
a) Decisiones de la Comision Europea por las que se autoriza la comer-
cializacion de NuUevos aliMENTOS ........uuvvvveuriiiiiiiiiirieeeeeeeeeeeeeeeereereeeneens
b) Decisiones de la Comision Europea por las que se deniega la autori-
zacion para la comercializacion de nuevos alimentos ........................

BIBLIOGRAFIA ..ottt ettt e e ettt e e e e et eeae e e e snesene et enaeenanenane

12

203
204
205
205
209
211
214
214
215
216

219
219
219
221
221
221
221
223

224

224



